DERECHOS HUMANOS Y POLITICAS PUBLICAS

Construyendo la ciudad de Derechos

&%

| 1
Aquiles Arrieta 5

Armando de Negri “1
Blanca Leticia Arteaga Diaz
Carlos Eduardo Martinez
Ivan Jaramillo

Jairo Estrada Alvarez

Jorge Ivan Bula

Juan Ricardo Ortega
Rodolfo Arango Rivadeneira
Rodrigo Uprimny

Vilma Castellanos
&
! RS

Nyt
it

Editora:
Diana Lucia Osorio Sanchez

Memorias del 11 Conversatorio Distrital
Sobre Derechos Humanos Y Politicas Publicas

e o4

:3 i ' ®

. " AEREN
ALCALDIA MAYOR POSITIVA
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL GOBIERND DE LA CIVDAD




. S
S!{-— oG

MEMORIAS DEL Il CONVERSATORIO
DISTRITAL SOBRE DERECHOS HUMANOS
Y POLITICAS PUBLICAS.

Construyendo la ciudad de Derechos.

Rodolfo Arango Rivadeneira
Jairo Estrada Alvarez
Blanca Leticia Arteaga Piaz
Rodrigo Uprimny

Juan Ricardo Ortega

Wilma Castellanos

Aquiles Arrieta

Jorge Ivan Bula

Carlos Eduardo Martinez
Ivan Jaramillo

Armando de Negri.

GuP

SHIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Construyendo la ciudad de Derechos [ 3

BIBLIOTECA



ALCALD{A MAYOR DE BOGOTA
INTEGRACION SOCIAL

©Sacretaria Distrital de Integracion Social
2009
Carrera 7 No 32-14, PBX 3279797

Wwww.integracionsocial. gov.co

Alcalde Mayor de Bogota

Secretaria Distrital de Integracion Social
Subsecretaria

Birectar Poblacional

Directora de Cestidn Corporativa
Director de Anilisis y Disefio Estratégico
Director Territorial

Jefe Dficina Asesora Juridica

Asesar Oficina Asesora Juridica

lefe Oficina de Comunicaciones

Coordinadora Centra de Investigacion para la Gestién
y Evaluacian de las Politicas Pablicas

Coordinadora Editorial
Coordinacian defl “Il Conversatoria

Distrital sobre DDHH
¥ Politicas Pablicas”

Diseno, diagramacién e imprasién
Portada y contrapostada

400 ejemplares
ISBM

Cualquiera de los canceptes aqui planteados pueden ser
retomados y transcritos citando al autor
¥ a la institucion editora.

Impreso ¥ hkecha en Colombia

2 | Construyendo la ciudad de Derechos

SAMUEL MORENO ROIAS

Mercedes del Carmen Rios Herndndez
Olga Lucia Veldsquez Nieto

Juan Femando Rueda Guerrero

Luz Stella Casas De Kuan

Javier Fernando Mora Andrade

lefrey Alfonse Prada Dfaz

Nomma Leticia Guzman Rimolli
Ricardo Rubio Angula

Johnatan Javier Nieto Blanco

Martha Ligia Prado Hemdndez

Diana Lucia Osorio Sanchez

Ricardo Géngora Rojas
Diana Lucia Osorio Sanchez
Carlos Eduardo Martinez M.

César lavier Torres Molina.
KLOZ LTDA
Caroling Maria Morris §.

97B-958-8223-79 -7



Secretaria Distrital de Integracion Social
Alcaldia Mayor de Bogoti D.C.

Contenido

Presentacion.
Mercedes def Carmen Rios Herndndez

Nota Editorial.

1. DOGMATICA DE LA VULNERACION DE DERECHOS SOCIALES.

Estado de la sitsacion <{Cual es el problema?

Dogmatica de los derechos y estrategias de abordaje.
Aguiles Arrieta G.

Derechos Humanos como estructuras de las politicas publicas.
Armando de Negri

Dogmatica de la vulneracion de derechos sociales fundamentales.
Rodoife Arango R

Reflexiones del capitulo.

II. POLITICAS PUBLICAS COMO GARANTIA DE DERECHOS SOCIALES.
¢Qué herramientas o como el Estado puede cumplir su responsabilidad de garante de los
Derechos?

Los Derechos Humanos en serio.
Rodrigo Uprimny Y.

La integridad en el derecho: derechos, interpretaciones y politica

una perspectiva del quehacer de [a administracion distrital en el estado
soclal de derecho.

Carlos E. Martinez M.

& | Construyendo la ciudad de Derechos

20

28

43

53

54

60



Derechos Humanos, desamrollo econdmico y democracia: las tensiones
para una politica publica. 73
Jorge fvin Bufa E

Reflexiones del capitulo. 85

1. MONITOREQ Y EVALUACION A LAS POLITICAS PUBLICAS.

éComo hacer seguimiento a la gestion? 3

Seguimiento a las politicas publicas sociales bajo el estado social de derecho. caso de la

politica de infancia. 94
Wilma Casteffanos A
Elementos para una evaluacion politica de las politicas piiblicas. 113

Jairo Estrada A

Materializacion de los derechos: en el umbral de las obligaciones

y recursos disponibles. 128
Juan Ricardo Ortega L

Reflexiones del capitulo, 1356

IV. RECURSOQS ESCASOS Y POSIBILIDADES DE UNIVERSALIZACION.

¢Como se puede materializar los objetivos? 145

La universalidad de los derechos: retos para la accidn institucional. 146
Blanca leticia Arteaga D.

Universalismo y focalizacion. 154
Ivdn Jaramiflo P.

Reflexiones del capitulo. 1461

Reflexiones finales. 164

Construyendo la ciudad de Derechos | 7



* Secretaria Distrital
de [ntegracion Social,
Aldcaldia mayor de
Bogotd D.C.

Presentacion

Discurso de Apertura del I Conversatorio Distrital sobre Derechos
Humanos y Politicas Piblicas

Mercedes del C_armerl Rios Hemandez*

Muy buenos dias a todas y todos las presentes, un abrazo. Un saludo muy especial de nuestro Al-
calde Mavyor, e Dr. Samuel Moreno Rojas y por supuesio de todo el Grupo Directivo de la Secretarfa,
Nos encontramos hoy en este conversatorio, €l segundo conversatorio distrital con un tema miuy
importante que tiene que ver con los Derechos Humanos. Hemos venido aca a escuchar a muchos que
saben de esto, peto también a contar lo que vivimos nosotros cada dia, en cada uno de fos tertitorios
de estz ciudad.

Estamos construyendo la Ciudad de Derechos, este Gobierno es un gobiemo que ha dedicado cada
minuto, cada paso en el termitorio bogotano para materializar los derechos. Hoy decimos que hay pao-
[iticas, imuchisimas! Mucha politica hicimos en el gobierno anterior, peto esas politicas sin acentuarias
en un urt tema tan importante como es el de los derechos, nos quedaria imposible llegar a terminar un
Gobiemo y dejar una historia, ¥ una historia plasmada en la vivencia en la ciudadania.

Nos reunimos hoy para hablar de universalidad y decir si eso es una utopia, porque hasta ahora
parecen utopias, lo que queremos mostrar hoy es que no es eso. Hablar de esa universalidad, hablar
de [a integralidad de los derechos y como muchas de las politicas pablicas {Verdaderamente estdn
aplicandose? {Valen para los derechos de fas personas en la Ciudad de Bogotd? Muchas de estas
preguntas, muchas de esas incognitas que vivimos la mayoria de los funcionarios, ¥ también de los
habitantes en Bogota. A algunos puede que les guede [a respuesta sin embargo, seguitemos pensando
en la concredon de los Derechos Humanos en Bogotd, sin olvidar el contexto de nuestra nacion, que
si profundizamos en ello, areo que acd terminarfamos llerando, porque nos traera el recuerdo, las
angustias, los dolores, v la sangre de tantos colombianos derramada para que ojala floreciera al fin
uma paz, en este Pais.

Pero ademas para que fos gobiernos entiendan que sus ciudadanaos, aquellos que los eligieron, agquellos
que los pusieron donde estan, tienen derechos, denen deberas, en el que nosorros como funcionarios
priblicos, tenemos ¢l deber de hacer posible que esos derechos de los ciudadanos sean una realidad.
Por es0 nos encontramos hoy con académicos, hay muchos que fes contaran ¢dmo han venido cons-
truyendo desde la academia, el camino a hacer posible esos derechos en los temitorios. Pero también
aquellos quie tienen en sus manos las leyes, ese derecho constitucional y como desde la Constitucion,
desde ellas que tienen otra vision, que es la vision de la globalidad de las feyes en nuestro pais, como
ven lo que consideramos hasta ahora utopias o rellenos en las politicas publicas. Esperamos aprender
muchisimo de todos los comentarios v todos o que ustedes hoy van a transmitir a cada uno de esios
fundionarios y de habitantes de la ciudad que han sido invitados a este Conversatorio.
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Empecemos pues, espero que los funcionarios de [a SDIS también transmitan come viven los derechos
en los tertitorios, en cada rincon de esta Ciudad. Porque nosotros somos los trabajadores alla, en
cada rincon de la Ciudad y podemos tener una visidn totalmente diferente a lo que se ha plasmado,
muchas veces, en los libros o lo que se plasma en las leyes. Por eso invito a todos los compafieros y
compaiieras de la SDIS a que participemos en el conversatotio, por eso se llama conversatorio. No
vinimos solamente a escuchar, este no es un cuento de discurso, este es un encuentre donde podamos
también opinar y transmitr nuestras experiencias.

Entonces, ojala enriguezca cada dia el vivir de cada uno de nosotros, porgue lo que vivimos nosotros
lo transmitimos a los ciudadanos de Bogotd, en la Ciudad de Derechos, [a Bogotd Positiva.

Muchas Gracias
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