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PRESENTACION.

La garantia del derecho a la participacion es, en el Plan
de Desarrollo Bogota Positiva, un principio de politica

- plblica y un objetivo estructurante del conjunto de
" acciones de la administracién. Para el gobierno de la

ciudad, en cabeza de Samuel Moreno Rojas, no hay
opcion, se debe posibilitar que tedas y todos incidan
efectivamente en la gestion de lo publico.

La ciudadania ha exigide y la normatividad®obliga a
profundizar la democracia capitalina implementando un
sisterna de presupuestos participativos. Hasta ahora los
y las bogotanas han participado en la determinacion de
las prioridades de la administracion, pero es necesario
posibilitar que incidan en la asignacidn de los recursos
Plblicos que afio tras afio ejecutan cada una de las
entidades del distrito y las localidades.
Convencido que los presupuestos participativos
haran mas democratica, pertinente y eficaz la gestién,
el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal,IDPAC decidié, a finales del afio 2008,
posibilitar que la ciudadania bogotana decidiera en qué
gjecutar sus recursos de inversion correspondientas a
la vigencia 2009.

04 Existen tres riormas tue obligan avanzar en el disefe & implementacion de un Sistema Distrital de
Presupuestos participatives en fa ciudad, el Acuerdo Distrital 257 do 2006 {artlcuio 43); el Decreto Distrital

444 de 2007 y el Acuerdo 303 de 2008 (Plan de Desarrolic Bogoti Positiva para Vivir Major, &n las metas del
Gbjetivo Farticipacitn).
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E! proceso de presupuestos participativos del IDPAC,
disenado de acuerdo a la particular realidad de la ciudad,
pero tomando lo mejor de las experiencias nacionales e
internacionales, permitid que persanas mayores de 14
afios decidieran en qué invertir 24% del presupuesto de
inversion de la vigencia 2009 de la entidad, un total de
cinco mil setecientos setenta y cinco millones de pesos
($5.775.000.000). El proceso considerd los siguientes
cinco aspectos:
1. Incidencia ciudadana en la ejecucion
presupuestal para definir componentes de
proyectos de inversion. En el proceso de
participativos IDPAC, la direccion
de la entidad entregd a la ciudadania la decisién

presupuestos

sobre el detalle de la ejecucidon de recursos cuya
contratacion era unica y exclusivamente de su
competencia®.
ios montos globales para cada proyecto estaban
definidos por la Junta Directiva de la entidad y
aprobados por el Concejo Distrital. De esta manera

Como eran recursos de inversion,

se evitd la colisién de funciones con otras entidades,
incluidas las corporaciones publicas. De lo que se
puso a consideracion de la ciudadania se excluyeron

02 [ Decreto 714 de 1996, per ¢l cual se compila el Fstatute Orgdnico del Presupueste Distrital: en su
Articulo 87 {De la Ordenacion del Gasta y 1a Autanomia) auteriza 2l representante legal de |a entidad, para aue,
en el margo de ko definide en el Presupueste Anual del Distrite Capitsl, ordenk el gasto de la respectiva vigendia,
esto €5, para que decida laz opciones de inversidn que conformaran los proyectos a ejecutar en el afio ¥ para

que realice las contrates respectivos a delegue la facultad de realizarlas
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los objetos del gasto cuya destinacion ya estaba
decidida por obligacion legal, por compromisos
por
gastos recurrentes y por la necesidad de garantizar

preexistentes con grupos poblacionales,
los minimos para el cumplimiento de la misidn
de la enfidad. Adicionalmente, en las mesas de
concertacién para la construccion del {arjetdon, se
garantizd que las opciones sobre las cuales la
ciudadania se pronunciaria contaran con la viabilidad
juridica y técnica necesarias para permitir su
ejecucion inmediata en caso de ser seleccionadas.
Con absoluta claridad en las posibilidades, pero
también en las restricciones existentes, se avanzé
en la construccion de confianza y se disminuyeron
fas frustraciones creadas por la generacion de falsas
expectativas a la ciudadania sobre el alcance de su
participacion.

Participacion en la concertacidén y votacion.
En un primer momento, el IDPAC concertd con
los representantes de las instancias ciudadanas
disiritales inversidbn que se
someterian a la decision ciudadana, Siguiende la

las opcicnes de

tradicién bogotana de construir sobre lo construido,
se optd por reconccer y fortalecer as instancias
ciudadanas existentes y elegidas democraticamente
antes de proponer la designacion de representantes
exclusivamente para el proceso como se hace en
muchas partes del mundo. Ademas, en lugar de
realizar un amplio proceso de consulia ciudadana

10
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para construir las opciones de Iinversion, se
rescataron mediante la voceria de los representantes
comunitarios, los resultados programaticos de los
procesos de participacion en la construccion del
plan de desarrollo distrital, en la formulacion de lagg
politicas poblacionaies y en el proceso electoralp
para fa eleccion de las instancias. En un segundo;?;
momento, la decisidn final de en qué invettir los cas]
seis mil millones de pesos no se delego; la tomaronéal..
todas lag personas que quisieron participar mediante
un procesa de sufragio universal antecedido de ung
campafia de pedagogia, divulgacion y deliberacion
ciudadana. De esta manera se logré indiscutida
legitimidad para los resultados finales y un procesg

de activa y masiva participacion.

Masificar el uso de tecnologias de ia informacion
Para faciltar la participacion de la ciudadania
evitar manipulaciones de material electoral, agilizar
el escrutinio y el conocimiento de los resultados,
disminuir costos economicos y  ambientales
derivados del excesivo consumo de papel y dar mas 5.
transparencia al proceso, el IDPAC hizo posible que
ademas de la tradicional votacion mediante tarjeton
impreso, oportunidad de votar electronicaments
{por computador en el puesto de votacion) o por"
Internet {(desde cualguier computador para guisneg!
estuvieran en las bases de datos de la entidad

por haber intervenido en procesos realizados por
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ésta en los dltimos dos afios). Estas modalidades  El andlisis del proceso de presupuestos participativos

de votacidén, complementadas con el empleo de del IDPAC en el cual votaron 23.550 personas exige
ofras herramientas tecnoldgicas como ef lector de  dar cuenta detallada de sus antecedentes, del alcance
huellas digital, fueron implementadas siguiendo los  definido para el mismo, de las etapas que se siguieron
maximos estandares de seguridad y representaron  para su implementacion, de sus resultados y de las
una oportunidad de aprendizaje en el proceso ensefianzas que arroja para el disefio de una politica de
de masificacian del uso de la informatica para la  ciudad en materia de presupuestos participativos. De
participacién ciudadana. ello trata el presente libro.

4. Hacer visible el derecho a la participacidon de
poblaciones histéricamente discriminadas. Los  Olga Beatriz Gutierrez
cinco primeros grupos presentes en el tarfetén se  Directora del IDPAC
referian a acciones para visibilizar los derechos
y garantizar el ejercicio a la participacion de ias
mujeres, la poblacion LGBT ({lesbianas, gays,
bisexuales y transgeneristas), jévenes, personas en
condicion de discapacidad y afrodescendientes. Esto
porque en la ciudad de tos derechos se reconoce
la diversidad de género, orientacion sexual, edad,
etnia o situacion de vulnerabilidad y se promueven
acciones diferenciales positivas para garantizar la
inclusion.

5. Combinar democracia de proximidad con
democracia ciudadana a través de la definicion
sobre obras barriales y actividades de
movilizacion distrital. Se posibilitc que en las
Obras con Participacion Ciudadana las personas
decidieran sobre lo que sucederia en su inmediato
entomno, en su barrio; y, a la vez, incidiera, como en
las opciones de movilizacién social, sobre acciones
de impacto para toda la ciudad.
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