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“" PRESENTACION



no delos grandes debates politicos y conceptuales, especialmente en Fu-

ropa occidental en los Gltimos diez afios, fue el referente al signo ideolé-

gico, 4 la adscripcion politica de los temas de la seguridad ciudadana. En
Furopa oriental no se dio esa discusidn, pensamos que por el talante no democra-
tico del sistetna politico previo al por entonces vigente en esos paises, .

Una discusién que permitiera ditucidar que la preocupacion por la seguridad
ctudadana y la formulacién y ejecucién de las correspondientes politicas pablicas
no son de corte o de talante de derecha ni se pueden confundir con expresiones o
aspiraciones autoritatias. (Que por ¢l contrario, ¢s una realidad consustancial con el
ordenamiento contemporanco de la gobernabilidad democratica. Que es expre-
sion y condicién de la democracia. Que la ausencia de csas politicas le abre la
puerta a la arbitrariedad y por consiguiente al imperio y el capricho del mas fuerte
v, ahi si, se llega a escenarios autoritarios caando no francamente totalitatios.

Este temay preocupacion trascendid los exclusivos escenarios del debate politico
y conceptual para entrar a hacer parte de la preocupacion yla demanda ciudadana, a
lo largo y ancho del planeta. Se integrd a la agenda contemporanca de la
gobernabilidad y port ello los gobernantes y aspirantes a serlo son ya evaluados con
base en sus logros o en la cxposicita de sus propuestas en torno al tema.

La seguridad ciudadana trascendié los tradicionales ifmites de la simple ac-
cion policial y judicial de contencion, represién y sancidn del delito pata ser
abordada cn el amplio marco de la convivencia v el reconocimiento de los dere-
chos del conjunto de los ciudadanos. La seguridad quedd asi ubicada en el cruce
de caminos de las politicas ccondmicas, sociales, de usos de la tierra y de los
espacios publicos urbanos. Bs la seguridad con dimension multivariable, resulta-
do de la accion inregral de fa autoridad puiblica con los ciudadanos que ya no son
simples receptores de un servicio publico sino corresponsables ca ¢l desarrollo,
pteservacion y enriquecimiento de esa scguridad ciudadana, entendida y asumi-
da como un bien publico.

Pues bicn, esa década en Bogota fue también un tiempo de reflexion, de
decision y de realizacion de acciones en ese campo. Diferentes administraciones
de signos politicos y aun ideolégicos diversos, se comprometicron con el tema,
en el marco de ese proceso virtuoso de “canstruir sobre lo construido”, segin
feliz expresion de Antanas Mockus y que constituye, a nuestro juicio, la clave
para entender el proceso continuado de modernizacion que ha caracterizado a
Bogoti durante el periodo.




Se puede afirmar que existen los elementos y esta en plena marcha el proceso
politico, social e institucional pata consolidar una politica de convivencia, seguridad
ciudadana y gobernabilidad democritica que sca de verdad una politica de largo
plazo, mas alla de los limites temporales propios de los perfodos dc las diferentes
alcaldias. Una politica de latgo plazo, de caricter estructural que trascienda to pura-
mente coyurtural.

Consecuencia de ese reconocimiento y ejercicio de la corresponsabilidad ciudada-
na y de la concatenacion o imbticacion, por no decit integracién de la dimension de
la convivencia y seguridad ciudadana con los diferentes ambitos espaciales y funcio-
nales de la ciudad, es el interés de diferentes organizaciones como ONU Habitat,
Ayuntamiento de Barcelona, Cotporacion Nuevo Arco lris y por supuesto la Secre-
tatia de Gobierno de Bogota, ademas de PNUD, FESCOT., Camara de Comercio
de Bogotd, Radio Santafé, Informe de Desarrollo Humano de Bogota, Tl Tiempo,
Bogoti Como Vamos, CERAC, Universidad Fxternado de Colombia, Comision
Nacional de Reparacinn, entre otras, que han apoyado el proceso del Libro Blanco
de la Seguridad Ciudadana y 1a Convivencia de Bogota con miras a facilitar la - dis-
cusion y andlisis cindadanos del tema que permita ubicarlo en ¢l escenario y la
agenda ciudadana de Bogoti.

Para la administracién de Luis Eduardo Garzén el tema estuvo en el corazén de
sus preocupaciones y realizaciones. Apoyamos con decisién v respeto la iniciativa del
Libro Blanco de Ia Seguridad Ciudadana y la Convivencia y hoy tengo el gusto de
presentatles a los lectores de este trabajo un material que consideramos responde
plenamente a las expectativas que se tuvieron al iniciar el proyecto.

Mis reconocimientos pot el trabajo realizado a los miembros del Comite Direc-
tivo de Libro Blanco: Gral (r) Manuel Jos¢ Bonnet, Maria Fernanda Campo, Gral {£)
Luis BErnesto Gilibert, Vera Grabe, Maria Victoria Liorente, Mario Mufioz, Marta
Lucia Ramirez, Juan Camilo Restrepo, Ricardo Santamaria, Rafael Santos y T.c6n
Valencia; al equipo coordinador encabezado por Flkin Veldsquez, al equipo de la
Secretaria Técnica liderado por Fernando Patifio, y a todos los lideres y expertos que
han participado en los trabajos de andlisis y reflexién. De la misma manera dcbo
agradeccer el apoyo del programa Ciudadces Mas Scguras de UN Habitat, represen-
tado en América Latina por Jorge Gavidia (hasta 2007) y Cecilia Martinez (desde
2007) y cn Colombia por Fabio Giraldo. Son ahora ustedes los encargados de darle
a ¢ste la calificacion que se merece.
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