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Presentacion

La generacién, administracién, utilizacién, mantenimicnto, recuperacién, con-
servacién y proteccién del espacio puiblico fisico es un aspecto clave en la calidad de
vida de los habitantes de una ciudad y, por tanto, de la gobemab:hdad de ésta. Ia
regulacion de su aprovechamiento econdmico es, en esa [égica, una cuestién nuclear,
no solo de cara a lograr un espacio publico fisico accesible y cualificado, sino tam-—
bién en lo que hace referencia a la reduccién de la pobreza y la desigualdad desde la‘

perspectiva del desarrollo humano y el derecho a la ciudad. -
T

La Administracidn del Alcalde Mayor Luis Eduardo Garzén abordé las dlstm!tas‘ =
dimensiones del espacio piiblico fisico de manera consistente con estos principios v kg <>
del Estado Social de Derecho con la aprobacidn del Plan Maestro de Espacio Publido,; ==
En ese marco general, la invasién del espacio publico fisico por parte de las ventas: -

informales dio fugar a la puesta en marcha de una politica piblica que, cumpliendolel” =
mandato de la sentencia T-772 de 2003 respecto de no expulsar a los vendedores sin- -
ofrecerles alternativas econdmicas, generara confianza, participacién y didlogo con el
sector informal en la busqueda del mejoramiento tanto del espacio priblico fisico como -
de la poblacién que To invadia. Tal esfuerzo era imperativo en concordancia con el
enfoque de la administracion de [a ciudad, que buscaba luchar contra la pobreza y | 1a-
indiferencia a través de la concertacién y la participacién. i

En csa perspectiva, el Comité Interinstitucional de Espacio Publico, creado me-
diante el Decreto 098 de 2004, coordinado por la Secretaria de Gobierno, liderada
entonces por Juan Manuel Ospina, ¢ integrado, ademis, por el Instituto de Desarro-
llo Urbano —IDDU-, el Insticute Distrital de Recreacién y Depotte —[DRD-, los De-
partamentos Administrarivos de Planeacion Distrital y de Defensoria del Espacio
Piblico, el Fondo de Ventas Populares, la Unidad Ejecutiva de Servicios Piblicos v la
Policfa Metropolitana, habia definido una politica distrital denominada: “Por una
Cindad Moderna y Humana, hacia la Formalizacion del Comercio Informal y la Regula-
cidn del Use Ordenado del Espacio Piblico”. Para garantizar su pucsta en marcha, se
disefié la estrategia de los Pactos de Cumplimiento, entendidos como la suma de
compromisos entre los diferentes actores que se relacionan localmente con el espacio
publico fisico. Con la firma del Pacto de Cumplimiento para el Uso Regulado del
Espacie Piiblico, entre los vendedores de dreas especificas de la ciudad y el Alcalde
Luis Eduvardo Garzén y su gabinete, més la cleccidon por parte de los vendedores
informales de sus representantes en cada una de las localidades v de un comité distrital,
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se dio inicio a una gran tarea de organizacidn, concertaciéon y participacién. Este
ejercicio fue acompanado de una estrategia socioeconémica dirigida a ofrecer un
conjunte de soluciones econdmicas a los vendedores informales en el espacio publi-
co fisico de la ciudad con la regulacién de su aprovechamiento ecandémico, 2 pro-
mocién del acceso a y el fortalecimiento de proyectos productivos integrales, v el
apoyo a la empleabilidad por terceros, incluyendo médulos de capacitacion.

La Administracién del Alcalde Samuel Moreno Rojas continia, con ciertos mari-
ces v énfasis particulares, la linca politica de la Administracién Garzén en lo relativo
al uso ordenado y regulado del espacio piiblico fisico. En concordancia con los obje-
tivos generales contenidos en cl Plan de Desarrollo Distrital 2008-2012 Bogotd posi-
tiva: para vivir mejor, y el Plan Maestro de Espacio Publico, la lucha contra la
pobreza y la participacién ciudadana son trasversales en la gestién del espacio pibli-
co, en general, y las ventas informales que lo ocupan, en particular.

El estudio que la Secreraria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogotd y UN-
HABITAT ahora publican recoge ¢l esfuerzo institucional de sistematizar y divulgar
la gestién del espacio publico fisico de Bogord cn el marco del derecho a la ciudad,
bajo el proposito de que las futuras administraciones y las préximas generaciones
conozcan y aprovechen el esfuerzo de la anterior y actual administraciones districales
‘Bogord Sin Indiferencia”y “Bogotd Positiva: para vivir mejor” en pro de la mejora de
la calidad de vida, el ¢jercicio de las libertades y la realizacién de los derechos de los
bogotanos en general y los vendedores informales en el espacio piblico fisico especi-
ficamente, abordando con los recursos disponibles los problemas derivados del des-
empleo, ¢l desplazamiento, la violendia y la dificil condicién socia-econédmica acrual
del pais en cuanto a su manifestacién-en la ocupacién del espacio publico fisico.

Es preciso subrayar en ese sentido la necesidad de sostener, y no entorpecer, la
viabilidad récnica, juridica y politica del esfuerzo contenido en la politica piblica en
esta materia en Bogotd, de vincular democracia parricipativa y lucha contra la pobre-
za en el tratamiento de poblaciones vulnerables especificas como los vendedores
informales en el espacio piblico fisico. Estas consideraciones deben constiruir un
impulse y una base tebrica y prictica para que, mediante el ejercicio democratico de
la participacién ciudadana y la concrecién del Estado Social de Derecho, se disefien,
formulen e implemencen instrumentos normativos de aplicacién nacional,

i

CrLara LOPEZ OBREGON
Secretaria Districal de Gobierno



El derecho a la ciudad no es un mero derecho a la ciudad fisica
ni incluso un derecho que pueda garantizarse solamente a sus
habitantes. Es una busqueda politica para implementar en un
mundo crecientemente urbanizado un planteamiento en
apariencia facil, pero que en sy concrecion efectiva lleva una
alta dosis de complejidad: la politica publica, si bien se hace
desde cierto nivel de abstraccion técnico-cientifica, debe
igualmente concretarse en realizaciones efectivas para que el
individuo concreto, la "gente”, pueda tener un disfrute de los
derechos para alcanzar un desarrollo humano de calidad y
bienestar.

El derecho a la ciudad es en este sentido la concrecion de los
derechos humanos en los territorios globalizados. Como nuevo
espacio politico, designa un “lugar” donde se entrelazan los
multiples hilos de los seres humanos, brindande un campo
tanto para sus ideas como para sus acciones, cohesionando el
nuevo contrato social que, al basarse en el ejercicio positivo de
los derechos, aparece ante nuestros ojos formando una
totalidad indivisible y provista de un nuevo sentido: la simple
poblacion toma progresivamente los rasgos de una comunidad
en ejercicio pleno de sus derechos y se transforma en
ciudadania, dando nuevamente, pero de una forma
contemporanea, vida a la polis.
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