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Prélogo

uando el Gobiernc Nacional se propuso desarrollar una politica de ‘Un

pais de propietarios” se preocupé porque mas colombianos tuvieran la po-

sibilidad de tener casa propia, pero también por mejorar las condiciones
de vida y el entorno familiar, tal como lo refleja el capitulo ‘Ciudades Amables’,
incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo.

Por eso he insistido en que nuestra politica de vivienda es mas que pegar la-
drillos. Es propender por una unidad familiar, por un hédbitat que permita un
verdadero desarrollo integral en el pais con el cual las nifias y los nifios colombia-
nos crezcan en un ambiente sano para procurar un mejor pais.

En tal sentido, sentimos que en las rutas mas criticas que tenia por delante
el sector vivienda se ha avanzado de manera significativa para poder plantear
un escenario bastante promisorio y alentador para la construccién de vivien-
da, y en relacién con los mandatos que se aplican a la tarea del ministerio y del
gobiermo nacional, en particular, frente a la provisién de vivienda de interés
social.

Primero, los recursos. El afio pasado se logrd que el Congreso de la Reptiblica
aprobara elevar de 150 000 a 410 000 millones de pesos los recursos para vivienda
de interés sodial, una cifra nunca antes conocida en la historia de la vivienda so-
cial de nuestro pais, que nos permitird sin duda generar unos impactos muy sig-
nificativos. Aspiramos a favorecer 820 000 soluciones de vivienda en el cuatrienio
a través de las distintas modalidades, a saber: construccion de vivienda nueva,
construccion en sitio propio, atencién a la poblacién desplazada, habilitacidn le-
gal de titulos y mejoramientos.

Ese proyecto incorpora otras disposiciones que resultan fundamentales para
la marcha de toda la politica. Una, que nos habilita de manera permanente nues-
tro proceso con las cajas de compensacién en funcién de su operacién con los
subsidios de vivienda. Y otra, que amplia el espectro del Fondo Nacional de Aho-
rro para permitirle proyectarse hacia sectores independientes, sectores que no
necesariamente vienen de los empleados priblicos o de las cotizaciones oficiales,
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con el propésito de mantener una entidad con mayor flexibilidad y versatilidad
que permite abrir nicho con unos sectores que normalmente tienen grandes difi-
cultades a la hora de su bancarizacién.

La reforma tributaria también es una ruta critica superada pues logramos
mantener las herramientas y alivios que han determinado el mayor crecimiento
del sector de la construccién en el pais.

En funcién de la vivienda de interés social enfrentamos una gran dificultad
asociada con la limitada disponibilidad de tierras y con ese proposito se expidid
el decreto que reglamenta la aprobacion de planes parciales y venimos trabajan-
do con las ciudades en las que el problema ha alcanzado unas dimensiones
mayores.

Vilido con un ejemplo. Logramos en conjunto con el alcalde mayor de Bogota,
Lus Ebuarpo Garzow, el ‘Plan de Choque de vivienda social para Bogotd', me-
diante el cual se contempla la adopcién de planes zonales en el norte, centro y sur
de la ciudad, con el fin de incorporar suelo para el desarrollo de proyectos de
vivienda de interés social. Este afio las acciones se concentraran en Usme (sur),
San Bernardo, Comuneros y Las Cruces (centro) y en la zona de expansién del
norte, donde se habilitara suelo para 20 042 viviendas de interés social. El objetivo
es que en los préximos afios se habilite tierra para 169 710 viviendas, de las cuales
90 990 serdn VIS.

Otra ruta critica era la financiacion. Esa ruta entra por muy buen camino y
muestra de ello es que por primera vez se suscribi un convenio por todos los
agentes del sector de la construccion que va a permitir colocar en un afio 1,8 billo-
nes de pesos en cartera hipotecaria.

Tambi¢n tenemos unos compromisos muy importantes, y este es un tema en el
que la industria en conjunto respondié de manera muy alentadora con los distin-
tos proveedores de insumos para vivienda de interés social, con una politica res-
ponsable de precios.

Con ese marco: la provision de recursos, la ruta tributaria, la ruta de la tierra,
la ruta de los insumos y la ruta del crédito; nosotros creemos que las variables
fundamentales para asegurar el buen comportamiento del sector han estado
atendidas.

Las acciones anteriores nos permiten tener buena perspectiva. Todo eso se ex-
plica y tendrd sentido para los colombianos y cumplira con su propdésito si logra-
mos que los recursos, los esfuerzos intersectoriales, los esfuerzos institucionales y
los esfuerzos de cada uno de nosotros se traduzcan en una mejor calidad de vida
para los colombianos.
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Estarnos haciendoe una apuesta muy profunda para que estos esfuerzos en
matera de vivienda se reflejen en calidad de vida para los colombianos, por eso lo
que hemos tratado de recoger en el capitulo correspondiente en el Plan Nacional
de Desarrollo es una vision mas amplia de la vivienda, integrada, interactuando
con las politicas de agua potable y saneamiento basico, con las politicas de trans-
porte publico; con la certeza de que una firmeza en la orientacion del ordena-
miento territorial, de la construccidn de vivienda, del aprovisionamiento de agua
potable y de la definicion de las politicas y la infraestructura en materia de trans-
porte piiblico; nos dan un todo de ciudades en las que lo piiblico, lo que viene del
recurso piiblico, recomponga equidades perdidas.

Cuando nosotros decimos ni un centavo de subsidios para proyectos de vi-
vienda que no tengan garantizado el espacio abierto para la dignidad del ser hu-
mano, estamos dando aplicacién préctica al capitulo de Ciudades Amables.

Cuando decimos no més proyectos de vivienda de interés social que luego
tengan que esperar a ver como le llega la red de acueducto y alcantarillado y
quién hace lobby municipal, lo que estamos diciendo es que vamos a trabajar
integralmente este concepto de desarrollo urbano.

Le estamos apostando a la vivienda como generador de equidad, le estamos
apostando a la nueva politica de intervencién en las ciudades como instrumento
para construir equidad. Con ese espiritu se ha construido el capitulo de Ciudades
Amables.

Y la razén por la cual se traduce no en un propoésito simplemente sectorial
aislado de vivienda, agua y transporte, sino en el capitulo de Ciudades Amables,
es justamente para que sea un mandato y una directriz del plan la articulacién de
diferentes esfuerzos.

JuanN Lozano RaMirRez
Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial



